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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la forma reficutdi a propunerii legislative intitulatda Legea
megstesugurilor, initiatd de doamna deputat Monica Maria Iacob Ridzi si
de domnii deputati Daniel Buda, Ioan Oltean si Augustin Zegrean din
Grupul parlamentar al PD (L 904/2006).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare crearea
unui nou cadru legislativ pentru practicarea mestesugului, organizarea
megstesugarilor §i pregdtirea lor.

Potrivit Expunerii de motive, scopul acestei propuneri legislative este
de a stimula dezvoltarea mestesugului prin asigurarea conditiilor de
sustinere a intreprinderilor megtesugéresti, a apéririi intereselor acestora si
de protejare a consumatorilor.

II. Observatii i propuneri

1. Exercitarea activititilor economice in mod independent este
reglementati de Legea nr. 300/2004 privind autorizarea persoanelor fizice
si a asociatiilor familiale care desfasoard activitdti economice in mod
independent, ale cirei prevederi se coroboreazi cu cele ale Ordinului
ministrului muncii, solidaritdtii sociale si familiei nr. 701/2003 pentru



desemnarea institutiei care sd recunoascd automat documentele care
dovedesc calificarea dobdnditd in strdindtate, in afara sistemului de
invdatamant, de cetdteni romdni sau cetdteni ai statelor membre ale Uniunii
Europene si ai statelor apartindnd Spatiului Economic European.

Cele doud acte normative mentionate mai sus transpun in legislatia
roménd prevederile Directivei 99/42/CE stabilind un mecanism pentru
recunoagsterea calificdrilor in profesiile reglementate de Directivele privind
liberalizarea §i mdsuri de tranzitie §i pentru completarea sistemului
general de recunoagtere a calificdrilor.

Ludnd 1n considerare prevederile Legii nr. 300/2004, dar si
prevederile art. 1 alin. (2), art. 4 alin. (2), art. 7 si art. 8 ale propunerii
legislative, constatim faptul cd propunerea legislativd conditioneazd
exercitarea unor activitdti independente de detinerea certificatului de
inregistrare in Registrul Mestesugarilor, registru gestionat de Camera
mestesugarilor - organism care urmeaza a fi creat prin aceastd propunere
legislativa.

Avand in vedere faptul cé, potrivit art. 8 alin. (3), pentru a dobandi
certificatul de inregistrare se examineazd, de cdtre Camera teritoriald a
mestesugarilor, printre altele, si calificarea - pregatire profesionald sau,
dupa caz, experientd profesionald - necesard pentru a desfdsura activitatea
respectiva, rezultd cd persoanele autorizate a practica un mestesug conform
Legii nr. 300/2004 vor trebui si fie supuse unei noi proceduri de autorizare.

Prin urmare, solicitantul va fi supus unei duble autorizari si, mai mult,
aceeagi cerintd - calificarea profesionalda - este verificatd de doud ori.
Consideram ca o astfel de procedurd creeazd bariere administrative fiind
contrard recomanddrilor europene care urmiresc o mai buni coordonare
intre autorititile competente in procesul de creare de noi firme si
simplificarea procedurilor administrative (Recomandarea Comisiei
Europene 1997/344/EC privind imbunatatirea si simplificarea mediului de
afaceri pentru crearea de noi firme).

Mai mult, spre deosebire de Legea nr. 300/2004, propunerea
legislativi nu face distinctie intre cele doud modalititi de exercitare a
activitdtii - in contextul dreptului de stabilire sau al prestirii de servicii.
Cetatenii statelor membre care beneficiazéd de prestarea serviciilor sunt deja
stabiliti intr-un stat membru, unde exercitd in mod legal activitatea 1n cauza,
iar activititile pe care vor si le desfigsoare in Romania au caracter
ocazional, temporar. Datoritd caracterului temporar s§i ocazional al
activitatii desfasurate in Romania, cetitenii din statele membre aflati in
aceasta situatie trebuie sd beneficieze de proceduri care sd nu impiedice sau
sd ingreuneze libertatea de a presta servicii.



Atragem atentia asupra faptului cd in conditiile In care cetétenii
statelor membre ale Uniunii Europene si ale Spatiului Economic European
au fost deja recunoscuti ca "megtesugari” intr-unul dintre aceste state, unde
exerciti in mod legal activitatea respectivda, inregistrarea in Registrul
mestesugarilor constituie o barierd in calea liberei circulatii a persoanelor si
a serviciilor pe teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene si ale
Spatiului Economic European.

2. Potrivit Legii nr. 300/2004 calificarea necesard pentru a desfagura
activitatea economicd pentru care se solicitd autorizatia, dobanditd in
Romania, poate fi doveditd, printre alte documente, si pe baza unei
declaratii de notorietate cu privire la abilitarea de a desfasura activitatea
pentru care se solicitd autorizarea. Fatd de acest aspect, atragem atentia ca
propunerea legislativa nu contine prevederi 1n acest sens.

3. Consideram necesar ca pentru intreprinderea mestesugireasca
mentionatd la art. 3 lit. ¢) si art. 7 alin. (1) lit. b) sa se prevada persoana
care are riaspunderea organizérii si conducerii contabilitdtii, precum §i cine
aprobd si semneaza situatiile financiare anuale.

4. Potrivit art. 9 alin. (1), dupa intrarea in Registrul mestesugarilor,
Camera Teritoriald a Megtesugarilor va emite, pe langd un certificat de
atestare, un carnet de mestesugar.

Din cuprinsul propunerii legislative nu identificim ce relatie va fi
intre acest carnet si cartea de mestesugar prevazuta de Legea nr. 300/2004.

5. In ceea ce priveste art. 12 alin. (2) si art. 23 alin. (2), considerim
ca acestea contravin Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii §i fundatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin
dobandirea statutului de utilitate publicd de la momentul infiintarii.

Precizam ca potrivit dispozitiilor art. 38, art. 38' si art. 39 ale
ordonantei mentionate o asociatie sau o fundatie poate fi recunoscuti ca
fiind de utilitate publicd numai dacid sunt intrunite, cumulativ, mai multe
conditii (activitatea acesteia se desfagoard in interes general sau al unor
colectivitati, dupa caz; functioneaza de cel putin 3 ani; prezinti un raport de
activitate din care sid rezulte desfasurarea unei activititi anterioare
semnificative, prin derularea unor programe ori proiecte specifice scopului
sdu, insotit de situatiile financiare anuale si de la bugetele de venituri si
cheltuieli pe ultimii 3 ani anteriori datei depunerii cererii privind
recunoagterea statutului de utilitate publicé; valoarea activului patrimonial
pe fiecare dintre cei 3 ani anteriori 1n parte este cel putin egald cu valoarea
patrimoniului initial). Recunoasterea unei asociatii sau fundatii de utilitate
publici se face prin hotarare a Guvernului.
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6. Camerele Teritoriale si Camera Nationald a Mestesugarilor sunt
definite ca persoane juridice ce functioneaza ca organizatii profesionale de
utilitate publica fird scop lucrativ. Intre veniturile acestora sunt mentionate
si "resurse obtinute de la bugetul de stat si/sau de la bugetele locale, in
conditiile legii".

IntrucAt aceste camere functioneazi pe principii economice,
propunem si se elimine lit. f) a alin. (2) al art. 22 si lit. f) a alin. (1) al
art. 39, cu atit mai mult cu cit acestea nu sunt organizate §i nu
functioneaza pe principiile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000.

7. In ceea ce priveste lista mestesugurilor previzuti in anexa nr. 1 din
propunerea legislativa considerim c& este necesard o revizuire a acesteia
dupd consultarea si corelarea cu prevederile Clasificatiei Ocupatiilor din
Romania, Intrucit sunt meserii care nu au nimic in comun cu megtesugurile,
astfel cum acestea sunt definite 1In propunerea legislativd (pentru
exemplificare mentiondm agent comercial, tehnician coordonator activitéti
comerciale, asistent de gestiune, functionar bancar, agent vamal, agent de
turism, analist programator, macelar, vinzétor de marfuri alimentare, etc.).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere aspectele mentionate, Guvernul sustine adoptarea
acestei initiative legislative sub rezerva insusirii amendamentelor de la
punctul IL.

Cu stim3,
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Legea mestesugurilor, initiata
de doamna deputat Monica Maria Iacob Ridzi si de domnii deputati Daniel
Buda, Ioan Oltean si Augustin Zegrean din Grupul parlamentar al PD
(Bp. 231/2006).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare crearea
unui nou cadru legislativ pentru "practicarea mestesugului, organizarea
mestesugarilor §i cadrul lor de pregdtire".

Potrivit Expunerii de motive, scopul acestei propuneri legislative este
de a stimula dezvoltarea mestesugului prin asigurarea conditiilor de
sustinere a Intreprinderilor mestesugdresti, a apararii intereselor acestora si
de protejare a consumatorilor.

II. Propuneri §i observatii
A. Observatii generale
1. Exercitarea activititilor economice In mod independent este
reglementata de Legea nr. 300/2004 privind autorizarea persoanelor fizice

si a asociatiilor familiale care desfasoard activitati economice in mod
independent. Conform acestui act normativ, solicitantul se adreseaza



primariei in vederea obtinerii autorizatiei prezentdnd in acest scop un dosar
ce contine, printre altele, documentul care atestd calificarea (aceasta putand
sa insemne pregatire academica, profesionald sau experientd profesionald).
Pentru cetitenii din Uniunea Europeand si Spatiul Economic European,
recunoasterea calificarilor profesionale dobandite in afara sistemului de
invatamant se realizeaza in conditiile prevazute de Ordinul 701/2003 pentru
desemnarea institutiei care sd recunoascd automat documentele care
dovedesc calificarea dobadnditd in strdindtate, in afara sistemului de
invatamdnt, de cetdteni romdni sau cetdteni ai statelor membre ale Uniunii
Europene si ai statelor apartinand Spatiului Economic European. Cele
doud acte normative mentionate mai sus preiau in legislatia roména
prevederile Directivei 99/42/CE  stabilind un mecanism pentru
recunoasterea calificarilor in profesiile reglementate de Directivele privind
liberalizarea si masuri de tranzitie §i pentru completarea  sistemului
general de recunoagtere a calificarilor.

Initiativa legislativd conditioneazd exercitarea unor activitati
independente de detinerea certificatului de inregistrare In Registrul
mestesugarilor, gestionat de Camera mestesugarilor — organism ce urmeaza
a fi creat prin aceasta propunere legislativd. Avand in vedere ca pentru a
‘dobandi certificatul de Inregistrare in Registrul mestesugarilor se
examineaza din nou calificarea de catre Camera teritoriald a
mestesugarilor, rezultd ca persoanele autorizate conform Legii nr. 300/2004
vor trebui sd fie supuse unei noi proceduri de autorizare. Prin urmare,
solicitantul este supus unei duble autorizari si, mai mult, aceeasi cerinta
(calificarea profesionald) este verificatd de doud ori. O astfel de procedura
creeaza bariere administrative fiind contrara recomandarilor europene, care
urmaresc 0 mai buna coordonare intre autoritatile competente in procesul
de creare de noi firme si simplificarea procedurilor administrative.

2. In ceea ce priveste cetdtenii Uniunii Europene, observam ca pentru
dovedirea calificarii pot prezenta, dupa caz, "atestatul de recunoastere §i
echivalare eliberat de Ministerul Educatiei si Cercetarii pentru diploma
sau certificatul de absolvire" si "dovada recunoasterii de autoritatile
competente  in domeniu sau certificatul de competentd profesionald
certificate de Ministerul Muncii, Solidaritdtii Sociale si Familiei". Aceste
dovezi de calificare nu sunt corelate cu cele stabilite in Legea 300/2004 si
Ordinul nr. 701/2003. In prima ipotez, precizim ci Ministerul Educatiei si
Cercetarii are competenta de a recunoaste /echivala doar diplomele sau
certificatele de absolvire ale unor institutii preuniversitare sau universitare.
In schimb, diplomele sau certificatele care atestd o calificare obtinutd in
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afara sistemului de invatdmant sunt recunoscute de Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei.

Mai mult, spre deosebire de Legea nr. 300/2004, propunerea
legislativd nu face distinctie intre cele doud modalitati de exercitare a
activitatii — in contextul dreptului de stabilire sau al prestdrii de servicii.
Cetitenii din statele membre care beneficiaza de libertatea de prestare a
serviciilor sunt deja stabiliti intr-un stat membru, unde exercitd in mod legal
activitatea in cauza, iar activitatile pe care vor sa le desfdsoare in Romania
au caracter ocazional, temporar. Datorita caracterului temporar si ocazional
al activitatii desfasurate in Romania, cetitenii din statele membre aflati in
aceastd situatie trebuie sd beneficieze de proceduri care sd nu impiedice
sau si ingreuneze libertatea de a presta servicii. Conditionarea exercitarii
activitdtii economice de inscrierea in Registrul mestesugarilor constituie
insi o bariera in calea liberei prestari a serviciilor.

B. Observatii pe articole

1. La art. 3 semnalim cd modalitatea de definire a notiunii de
"mestesugar", din cuprinsul textului lit. b), necesita reformularea, avand in
vedere cd persoana in cauzd nu dobandeste o meserie, ci o calificare
profesionald care sid permitd practicarea unei meserii. Totodatd, necesitd
reexaminarea in vederea reformularii si textul lit. ¢) din cuprinsul aceluiasi
articol, 1intrucét, astfel cum este definitd notiunea de "intreprindere
mestesugareasca" ca fiind "persoand fizica sau juridica inregistrata in
Registrul mestegsugarilor, care realizeazd produse sau servicii
mestesugdresti....", creeaza, de asemenea, confuzii in interpretare si
aplicare, in special cu definitia "mestesugarului", prevazuta in textul lit. b).
In opinia noastri, este impropriu a se defini "Intreprinderea
mestesugdreascd" ca fiind o persoana fizica.

2. La art. 4 apreciem ca, in raport cu elementele prezentate in
Expunerea de motive, nu rezultd cu suficientd claritate de ce prin aceasta
initiativa legislativa se impun, pentru practicarea "mestesugurilor", conditii
suplimentare fatd de conditiile de autorizare, precum si de inregistrare la
Oficiul Registrului Comertului, prevazute de Legea nr. 300/2004, de Legea
nr. 1/2005 privind organizarea §i functionarea cooperatiei 1 de Legea
nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, conditii care ar constitui o barierd In libera



circulatie a persoanelor si a serviciilor pe teritoriul statelor membre ale
Uniunii Europene si ale Spatiului Economic European.

3. La art. 5 alin. (1), textul necesitd reexaminarea, intrucat nu se
intelege cum ar putea fi exercitatd activitatea independentd de catre sotul
supravietuitor sau mostenitorul mestesugarului decedat, timp de un an de la
data decesului acestuia, din moment ce persoanele in cauzd nu detin
calificarea 1n meseria care a fost practicatd de defunct si nici nu sunt
inscrise in Registrul mestesugarilor, asadar nu indeplinesc conditiile
prevazute de lege.

4. Referitor la art. 6 precizam ca Registrul mestesugarilor ar trebui
realizat i tinut de cédtre Camera nationald a mestesugarilor pe baza,
eventual, a unui carnet de mestesugar eliberat de Camera teritoriala.
Carnetul de mestesugar ar putea constitui dovada apartenentei la aceasta
categorie socio-profesionald si ar putea avea valoarea unui document
deschizitor de drepturi (participari gratuite la targuri, expozitii, reduceri de
taxe, etc).

Nu este prevazut un model al certificatului de inscriere in registru cu
toate cad din text reiese cd acesta este un document oficial care dovedeste
oficial apartenenta la categoria socio-profesionald a mestesugarilor. Mai
mult, la art. 9 alin. (1) este prevazut "Dupd inregistrarea in Registrul
mestesugarilor, Camera teritoriald a mestesugarilor emite un certificat de
atestare".

5. Referitor la art. 7 alin. (2) mentiondm ca inscrierea 1In registru a
cetdtenilor unui stat membru al UE sau apartindnd Spatiului Economic
European trebuie sa aiba in vedere situatia 1n care cetdteanul respectiv are
un asemenea statut (de mestesugar) recunoscut in unul din aceste state s1 in
acest caz inscrierea in registru trebuie facutd in baza actului doveditor al
statutului pentru a evita dubla autorizare si a respecta directivele europene
in domeniul circulatiei serviciilor si persoanelor.

De asemenea, inscrierea in registrul mestesugarilor trebuie eliminata
in cazul prestdrii de servicii megstesugaresti cu caracter temporar de catre
cetatenii unui stat membru al Uniunii Europene sau apartindnd Spatiului
Economic European sau, cel mult, inscrierea ar putea sa fie automatd, in
scopul realizarii evidentei acestora, evident fard plata taxei de inscriere.



6. Art. 8 reglementeazd modalitatea de finscriere in Registrul
mestesugarilor. Aceasta pare o simpla formalitate avand in vedere faptul ca
inregistrarea se face doar in baza unei cereri insotite de acte din care sa
rezulte calificarea. Camera teritoriald ar trebui sd dispuna de specialisti si
de un mecanism prin care sa evalueze niste criterii pe care o persoana fizica
sau juridicd ar trebui si le indeplineascd pentru a fi mestesugar. Aceste
criterii nu sunt stabilite in textul legii. Camera teritoriala ar trebui sa
intocmeasca niste liste ale unor mestesugari pe care sa-i poatd folosi atét
pentru evaluarea in vederea inregistrarii in Registru, cat si pentru evaluarea
potentialilor furnizori de formare profesionald In vederea autorizarii si
participarea in comisiile de evaluare a participantilor la aceste programe.

De asemenea, ar trebui prevdazut modul in care se pot inscrie in
Registru persoanele care practici mestesuguri nu in baza unui act de
calificare ci urmare a faptului cd l-au invatat de la bunici, périnti sau alti
membri ai comunitatii intr-un context non-formal sau informal. Spre
exemplu ar putea beneficia de declaratii de notorietate din partea primariei
care sa ateste faptul ca persoana respectiva este recunoscuta pe plan local ca
mestesugar.

7. Art. 11 prevede radierea unei intreprinderi mestesugdresti din
registru daca se constatd cd aceasta nu realizeazd produse sau servicii
mestesugaresti, dar nu se prevede cine constatd acest lucru, care este
mecanismul, daci exista sau nu termene intermediare de remediere a acestel
situatii, etc.

8. Art. 12 alin. (5) care prevede cad "Persoana fizicdi membrd a unei
Camere teritoriale a mestesugarilor nu poate sa aibd g§i calitatea de
angajat in afara intreprinderii mestesugdresti”, contravine dispozitiilor
art. 41 alin. (1)din Constitutie, ce consacrd neingradirea dreptului la
munca.

9. Lit. d), e) si f) ale art. 13 contravin prevederilor legislatiei in
domeniul formarii profesionale a adultilor si Legii nr. 279/2005 privind
ucenicia la locul de munca.

10. La art. 39 alin. (3), intrucat Camera Nationald a Mestesugarilor
este 0 organizatie profesionald, semnaldm cd nu trebuie sa incaseze taxe
pentru serviciile prestate membrilor sai.



11. La art. 41, mentionam cd alin. (2) necesitd reexaminarea in
vederea punerii de acord cu dispozitiile referitoare la persoanele care pot
avea calitatea de agenti constatatori ai contraventiilor prevazute la art. 15
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificdrile si completarile ulterioare.

12. Intreg Capitolul VI - Formarea profesionald, trebuie reanalizat si
corelat cu legislatia in vigoare. Propunerea legislativd interfereaza cu alte
acte normative si anume: Legea invdtamdntului nr. 84/1995, republicata,
cu modificarile si completdarile ulterioare, Ordonanta Guvernului
nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor, Legea
nr. 279/2005. De asemenea nu se precizeaza cdrui sistem de formare se
adreseazd (initiald sau continud). In cazul in care se referd la formarea
initiald, o parte dintre articole contravin prevederilor Legii invatdmantului
si actelor normative elaborate pe baza acesteia; in cazul in care se refera la
formarea profesionald continud  contravin prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 129/2000.

Consideram ca toate aceste acte normative mentionate constituie un
cadru legislativ suficient de permisiv pentru asigurarea formarii
profesionale a mestesugarilor.

In consecinti, era suficient dacd acest capitol era inlocuit cu un
articol care sa prevadd faptul ca formarea profesionald continud a
mestesugarilor se realizeaza in conformitate cu prevederile legislatiei in
domeniu.

13. La art. 61, precizam cd, in conformitate cu prevederile alin. (1) si
(3) ale art. 1 din Legea nr. 571/2003, Codul fiscal stabileste cadrul legal
pentru impozite i taxe si in materie fiscald, dispozitiile acestuia prevaleaza
asupra oricaror prevederi din alte acte normative, in caz de conflict intre
acestea aplicandu-se dispozitiile Codului fiscal.

14. In ceea ce priveste lista mestesugurilor previzuti in anexa nr. 1
din propunerea legislativd consideram cd este necesard o revizuire a
acesteia dupd consultarea si corelarea cu prevederile Clasificatiei
Ocupatiilor din Romania, intrucat sunt meserii care nu au nimic in comun
cu mestesugurile.

15. Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare acordarii sprijinului financiar propus, incédlcdndu-se astfel
dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede ca ,, Nici
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o cheltuiala bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sa se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative In forma prezentata.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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